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ESTADO DO MARANHAO

Decisao n° 007/2020/ CMRI/MA

Processo n° 0017344 /2020-STC

Recurso de Terceira Instancia - Comissao Mista de Reavaliagao de Informacodes
Referéncia: P.A.L n® 1002612201945

Recorrida: Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle

Assunto: Parcerias entre gestdes Flavio Dino e Edivaldo Holanda Janior

RELATORIO

Em 15/12/2019, o interessado formulou Pedido de Acesso a
Informacdo - P.Al através do Sistema Eletrénico do Servico de Informacéo ao Cidadao - e-SIC,
enderecando seu pedido a Secretaria de Estado de Infraestrutura - SINFRA, requerendo as

seguintes informacgoes:

“Resultado da parceria entre as gestoes Elivie Dino, no Governo do Maranhdo, e
Edivaldo Holanda Jinior, na Prefeitura de Sao Luis, de janeiro de 2015, ano a ano,
até a data mais presente possivel, especificando realizagdes, com valor, por:

- Obras;

- Acoes;

- Servicos.”

Em 06/01/2020, o SIC/SINFRA registrou “acesso concedido”,
anexando, a fl. 07, manifestacdo da Unidade Gestora de Contratos e Convénios do Orgéo.

Suscitando “Informagdo incompleta”, interpos o solicitante, em
07/01/2020, Recurso de 1° Instancia, argumentando:

“Caro, enviei a seguinte solicitagdo de 1nformagdo:

“Resultado da parceria entre as gestoes Fldvio Dino, no Governo do Maranhdo, ¢
Edivaldo Holanda Jiinior, na Prefeitura de Sdo Luis, de janeiro de 2015, ano a ano,
até a data mais presente possivel, especificando realizagoes, com valor, por:

- Obras;

- Acoes;

- Servigos”.

A resposta da Sinfra foi incompleta, apenas com a celebragio de 1 convénio, com
valor global e valor executado do objeto apontado, contudo sen sequer especificar a
data da alegada "iiltima prestagdo de contas parcial®, nio informando tambén 0s
dados ano a ano, nem especificando quais obras, agoes e Servicos foram realizados
pela pasta em cada periodo, com valor de cada.

Houve, ainda, omissio sobre parcerias por meio de Termo de Cooperagao e Contrato

de Repasse, além de outros convénios divulgados pela propria Sinfra como ja
celebrados, como o da reforma do Hospital da Crian ca.”
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Em 22/01/2020, o SIC/ SINFRA registrou O deferimento do Recurso,
com base no despacho da Unidade Gestora de Contratos Convénios do Orgao, anexado as fls.
12/13, que, em suma, informa o seguinte:

“Despacho n° 0036/2020- UGCC/SINFRA

A ASSJUR/SINFRA

Com nossos cordiais cumprimentos, em resposta ao seu despacho n° 26/2020
de 14 de janeiro de 2010, que trata de resposta a0 MEMO n° 41/2019-e-5ic -
Ouvidoria / SINFRA, informantos gie conforme consulta aos NOSSOS controles,
esclarecemos que no periodo de 2015 a 2019 entre a Secretaria de Estado da
Infraestrutura - SINFRA e o Municipio de 5ao Luis, foi celebrado um convénio de
n° 001/2015 e um Acordo de Cooperagdo Técnica celebrado com a Secretaria
Municipal de Saiide - SEM US, conforme especificagdes abaixo

Convénio

e Data de formalizagao do convénio: 16/04/2015

o Valor: R$ 19.997.195,65 (dezenouve milhdes, novecentos e noventa e sete 1 il,
cento e noventa e cinco reais e sessen ta e cinco centavos)

o Objeto: Obras e servigos de engenharia de requalificagio de vias urbanas 10s
bairros de Sdo Luis/MA.

o Em relacdo as Prestagdes de Contas do convénio, informamos que a Prestacao de
Contas Final estd em andlise pelo setor competente.

Acordo de Cooperagio Técnica

o Data de celebragio; 15/05/2018

e Objeto: A conjugagio de esforgos, visando a execugio de reforma, ampliagio de
estrutura fisica do Hospital Municipal Dr. Odorico Amaral de Matos, bem coro, a
implementagdo e expansdo dos servicos assistenciais de smide ofertados pela
referida unidade hospitalar.

o Valor: O presente instrumento nio contempla transferéncia de Tecursos

orcamentdrios-financeiros, entre 0s participes, responsabilizando-se cada um por
suas obrigagdes ¢ competéncias especificadas no Acordo.

Informamos ainda que a SINFRA através desta unidade Gestora de Contratos
e Convénios — UGCC, ndo tem informagiao de outro Convénio, Contrato ou outro
Acordo de Cooperagio firmado entre Secretaria e 0 Municipio de Sdo Luis.”

O recorrente, suscitando novamente “In formagio incompleta”, interp0s,
em 27/01/2020, Recurso de 2° Instancia, aduzindo:

“Caros, recorro em 2° instincia, conforme a seguir:

1. A resposta da Sinfra PERMANECE incompleta. Meu pedido foi especifico: "de
janeiro de 2015, ano a ano, até a data mais presente passz’vel”.‘ Logo, o wvalor do |
convénio 001/2015, de valor global R$ 19.997.195,65 deve ter informado os valores
executados "de janeiro de 2015, ano a ano, até a data mais presente posstvel", e nio o
valor total da "vltima prestagdo de contas parcial";

2. Se en relagdo a reforma do Hospital da Crianga, em Sdo Luis, houve apenas a
celebragio de Acordo de Cooperagdo Técnica em 15/05/2018, que NAO
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CONTEMPLA TRANSFERENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS, come
pode -citando apenas wm exemplo- o Governo do Maranhio ter divulgado, em
05/07/2016, que havia firmado um convénio de R$ 10 milhoes cont a prefeitura de
Sio Luis para a obra (hitps://awiﬁ.ma.gov.br/obms—do—hospita!.—da-crianm—
mrmwam~com—:’nvestimentu—do—govem&do—cstmio/)? Segundo o Decreto 7
31.499/2016 (http://stc.ma‘gov‘brﬂegisla—dncumcnto/?£d=4]25), a Sinfra assunmiu
"g competéncia para a execucdo de obras € servigos de engenharia voltados ao
atendimento das politicas priblicas de educacio, SAUDE e seguranga'.

3. Entdo os R$ 10 milhdes do referido convénio foram investidos pelo Governo do
Maranhio no Hospital da Crianga antes da edicdo do Decreto n. 31.499/2016, que
transferiu a competéncia para a execuciio de obras e servidos de engenharia para a
Sinfra?”

Tal Recurso de 2* Instancia foi parcialmente deferido, como se vé da
decisao de fls. 16/19, sendo determinado a Secretaria de Estado de Infraestrutura que fornecesse
apenas as informacgoes solicitadas no item 1, por entender a signataria, na qualidade de Secretaria
de Estado de Transparéncia e Controle, nao conhecer do recurso em relagao aos itens 2 e 3, emque
formulados pedidos de esclarecimentos nio enfrentados na primeira instancia recursal.

Em 21/02/2020, protocolou o recorrente 0 presente Recurso de 3
Instancia, sob a seguinte justificativa:

“Recorro, em relagdo aos itens 2 e 3 - em razao de que o 1, por determinagao da STC,
deve ser atendimento pela Sinfra no prazo determinado.

Como se pode observar no tramite do pedido, ndo se trata de matéria estranha, mas
de assunto que jd vem sendo discutido desde o inicio. Na resposta ao recurso em 14
instancia, inclusive, o orgdo puiblica discorre sobre o Hospital da Crianga. Ocorre
que, como 0 governo divulgou, institucionalmente, ter havido um convénio para
reforma desta unidade hospitalar, tenho recorrido para saber sobre 0 porqué desde
convénio ndo estar sendo incluindo na resposta do drgdo ptiblica a este cidaddo.

Trata-se de recurso piiblicos, sobre matéria puiblica, e ndo estranha.
Aguardo o pleno atendimento e informagdo solicitada completa.”

vVOTO

Tal como dito na decisao ora recorrida, ndo foram submetidas ao
crivo da Secretaria de Estado da Infraestrutura as solicitacoes de informagoes formuladas nos itens
2 e 3 das razoes de Recurso de 2° Instancia, o que atrai a aplicacdo da Sumula n° 2 da Comissao
Mista de Reavaliacdo de Informacoes (CMRI) do Governo Federal, publicada no Diario Oficial da
Uniao n° 18, Secao 1, de 27/01/2015, nestes termos:

“INOVACAO EM FASE RECURSAL- E facultado ao orgio ou entidade
demandado conhecer parcela do recurso que contenha matéria estranha: i) ao objeto
do pedido inicial ou; 1i) ao objeto do recurso que tiver sido conhecido por instincia
anterior — devendo o érgdo ou entidade, sempre que nao contheca a matéria estranha,
indicar ao interessado a necessidade de formulagao de novo pedido para apreciagio da
matéria pelas instancias administrativas iniciais.”
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E de fato, dada a redacao desses itens, 0 que pretende o recorrente &
saber da possibilidade ou nao de divulgacao, em 05/07/2016, pelo Governo do Maranhao, de “que
havia firmado um convénio de R$ 10 milhdes com a prefeitura de Sdo Luis para @ obra” de reforma do
Hospital da Crianca, e se investido esse valor antes da edicao de uma norma estadual.

Com efeito, diz o recorrente, nesse item 2 (grifos nossos):

“3 S em relacdo a reforma do Hospital da Crianca, em Sdo Luis, houve apenas a
celebracdo de Acordo de Cooperacao Técnica em 15/05/2018, que NAO
CONTEMPLA TRANSEERENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIQS, como
pode -citando apenas um exenplo- o Governo do Maranhio ter divulgado, em
05/07/2016, que havia firmado wm_convénio de RS 10 milhdes com a
prefeitura de Sdo Luis para a obra (https://urumﬁ.ma.gov.br/obms—do-hospital—
da—crianca—avancam—com-fnvestimento—do—govemo—do-esmdo/)? Segundo o Decreto
1.0 31.499/2016 (http://stc.ma.gov.brﬂegfsia—documento/?id=4125), a Sinfra
assumiu "a competéncia para a execu¢ao de obras e servigos de engenharia voltados
a0 atendimento das politicas publicas de educacao, SAUDE e seguranga".

No item 3, surge mais uma solicitacdo de informacao também nao
levada a conhecimento prévio da SINFRA: pedido de esclarecimentos quanto a ter esse valor sido
investido antes da edicao do Decreto n® 31.499 /2016.

Diz textualmente o recorrente:

3. Entdo os R$ 10 milhdes do referido convénio foram investidos pelo Governo do
Maranhio no Hospital da Crianca antes da edicdo do Decreto n.° 31.499/2016,
que transferiu a competéncia para a execucio de obras e servidos de engenharia para
a Sinfra?” - grifamos.

Nas razoes de Recurso de 1° Instancia a referéncia a reforma do
Hospital da Crianga se da num contexto de que a primeira resposta da SINFRA é omissa em
relacao a outros ajustes. Afirma ali o recorrente: “Houve, ainda, omtissdo sobre parcerias por meio de
Termo de Cooperagio e Contrato de Repasse, alén de outros convénios divulgados pela propria Sinfra como
ji celebrados, como o da reforma do Hospital da Crianga.”

A alteracao do objeto do pedido de informagdes - entre 0 protocolo
do P.AL em tela e a resposta inicialmente oferecida pela SINFRA e na anélise do Recurso de 1°
Instancia e a interposicao do Recurso de 2* Instancia - é patente, e perfeitamente aplicavel, ao caso
concreto, a Sumula n° 2 da CMRI do Governo Federal, de 27/01/2015.

De outra parte, nao impede a constatacao de que inovado o P.A.L em
sede de Recurso de 2® Instancia a circunstancia de que ao Acordo de Cooperagao Técnica para a
reforma e ampliacao da estrutura fisica da referida unidade de satde, denominado Hospital Dr.
Odorico Amaral de Matos, mas popularmente conhecido como Hospital da Crianga, fez referéncia
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a SINFRA, ao registrar o deferimento do Recurso de 1° Instancia, e informar dados da avenca. O
que afirmado na decisao ora recorrida é que os pedidos trazidos a analise da STC nos itens 2 e 3,
como segunda instancia recursal, nao foram sequer postos a apreciagdo prévia da SINFRA, nao
havendo que se falar, assim, em informacao incompleta a justificar o inconformismo do recorrente.

Nestas condicdes, voto pelo improvimento do presente Recurso de 3°
Instancia.

Sao Luis, de de 2020.
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LiLIAN REGIA GONCALVES GUIMARAES
Secretaria de Estado/de Transparéncia e Controle
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DECISAO

Vistos ¢ examinados os autos do Processo n® 0017344/2020-STC,
relativos a Recurso de 3° Instancia manejado contra decisao proferida pela Secretéria de Estado
de Transparéncia e Controle no bojo do P.A.L n® 1002612201945, enderecado & Secretaria de
Fsiado da Infraestrutura, acordam 0s membros da COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE
INFORMACOES, instituida pelo art. 27 da Lei Estadual n° 10.217/2015, por unanimidade, em
conhecer do presente recurso, por sua tempestividade, e negar-lhe provimento, mantendo a
decisao recorrida, por seus fundamentos.

Sao Luis, @9 de Hﬁgﬁﬁ de 2020.
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71O TAVARES SILVA
sAio-Chéfe da Casa Civil
Pfesidente
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LILIAN REGIA CALVES GUIMARAES

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
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CYNTHIA CELINA D RVAL

Secretaria de Estado do Planejamento e (rcgmento

il
MARCEL‘%‘RIB%{(@ ALVES

Secretario de Estddo da Fagenda

FLAV \L . ELHO ALMEIDA MOREIRA

Secretarta de Estado de Gestao, Patriménio e Assisténcia dos Servidores



